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Doctora:

AMPARQO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera

Camara de Representantes
comision.primera(@camara.gov.co

Carrera 7 # 8 — 68, Edificio Nuevo Congreso
Ciudad.

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital al proyecto de ley 050 de 2020 Cimara, “Por medio de la
cual se establecen medidas para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica
y se dictan otras disposiciones™.

Respetada Sectetaria:

En atencién al estudio téenico, juridico vy presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto, y de
conformidad con lo sefialado en el Capitulo 111 del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio los
comentarios de la Administracion Distrital sobre dicha iniciativa, los cuales fueron realizados por la Secretaria
Distrital de la Mujer, y la Secretaria Distrital de Hacienda (Anexo).

Sobte el particular, me permito informarle que la Administracién Districal considera viable la iniciativa legislativa,
y de manera tespetuosa, sugiere que en el estudio y discusidn del referido Proyecto de Ley, se tengan en cuenta
las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en colaborar con la
actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta tniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar una mesa de trabajo entre la Administracion Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
mismo, para cualquier informacion adicional que se requieta, se puede comunicar al correo electrénico

fernanda.diaz{@gobiernobogota.gov.co o al ntimero celular 312 433 0348,

Cordialme

1S ERNESTO GOMEZ LONDONO
Secretario Distrital de Gobierno

Anexos: Lo anunciado (10 folios).

Proyectd: Maria Fernanda Diaz — Profesional Especializado Contratista DR, c%
Revisé:  Jorge Garcia Peralta - Profesional Universitario Contratista DR {
Jessica Andrea Jiménez — Profesional Universitaric Contratista.

Danilson Guevara Villabdn-Asesor Dmpacho SDG.
Aprobé:  Jaime Andrés Florez Mutcia — Director de Rel ones 1P M

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 GDI - GPD - FO32
Codigo Postal: 111711 Version: 04
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia;
Informacion Linea 195 02 de enero 2020
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA: AGOSTO 2020
SECTOR QUE CONCEPTUA: HAGIENDA

NUMERO DEL PROYECTO: 050

EN CAMARA: LEY[&D ACTO LEGISLATIVO ANO: 2020
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO| ANO:

" ORIGEN DEL PROYECTO FECHA DE RADICACION 20-07-2020
C(-T)MlSlION: Sin determinar

ESTADO DEL PROYECTO: Sin determinar

TITULO DEL PROYECTO

{ “Por medio de fa cual se establecen medidas para prevenir y erradicar la
{ violencia contra las mujeres en la vida politica y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES) e
| Partido Politico: Conservador e e

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

“(...) establecer medidas para la prevencién y erradicacion de la wolencra contra
las mujeres en la vida politica, a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus
derechos politico-electorales y participen en forma paritaria y en condiciones de
fgualdad en fodos los espacios y funciones de la vida politica y publica, |
pamcu!armente en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos de
poder publico.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR
PARTE DEL SECTOR COORDINADOR.
Si __No

ANALISIS JURIDICO

La Secretaria Distrital de la Mujer (sector coordinador), la Secretaria Juridica
Distrital y la Secretaria Distrital de Gobierno deberan conceptuar frente a este
asunto.

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 90
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ANALISIS TECNICO

La Secretaria Distrital de la Mujer (sector coordinador), la Secretaria Juridica
Distrital y la Secretaria Distrital de Gobierno deberan conceptuar frente a este
asunto.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La iniciativa parlamentaria se compone de 5 (cinco) capitulos y 19 (diecinueve)
articulos, en los cuales se pretende legislar entre otros asuntos sobre:

a) Violencia contra las mujeres en la vida politica

b} Proteger a todas las mujeres precandidatas, candidatas, electas, o
ciudadanas en ejercicio de sus derechos de participacion politico- electoral.

¢} Derecho de las mujeres a una vida politica libre de violencia
d) Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en la vida politica

A continuacidn, se presenta a partes del articulado para considerar por parte de
este despacho:

- | “CAPITULO 1
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y ORGANOS RESPONSABLES .
Seccion |
Consejeria Presidencial para Equidad de la Mujer

Articulo 6°. EI Gobierno Nacional a través de ia Consejeria Presidencial
para la Equidad de fa Mujer, articulado con las Secretarias Municipales y
Distritales de la Mujer, disefiard las politicas, planes, programas y

proyectos necesarios para promover el derecho de las mujeres a una vida
politica libre de violencia,

Los lineamientos que orientarén el desarrollo de estas acciones seran:

a. Promover la formacién de liderazgos politicos de mujeres.

b. Formufar estrategias de prevencién y mitigacion de riesgos de violencia contra
fa mujer en la vida politica.

c. Disefiar protocolos de atencién oportuna para asegurar la proteccion de fos
derechos

politicos- electorales de las mujeres victimas de violencia politica.

wwiv.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 90 . Pt
PBX: (571) 338 5000 - Informacién: Linea 195 ‘ o e SECRETARIA DE
NIT 899.999.061-9 N\ 4 Niid, HACIENDA

Bogota, D.C. - Colombia Codigo Postal 111311 ALCALDIA HAYOR
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d. Desarrollar acciones para la investigacion y recopilacion de estadisticas sobre
fas causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra !as mu,'eres en !a
vida politica.

e. Fortalecer los mecanismos de observacién y acompanam/enfos en- Ios
procesos electorales con perspectiva de género.” (Negrillas fuera texto)

Comentanos

Se debera revisar por parte de la Secretaria-de Ia Mujer y Secretarla Jurldlca
Distrital la competencia que tiene el Gobierno Nacional-para disefiar las pollticas
planes programas y proyectos a implementar a nivel Dlstntal

Tampoco es claro en la propuesta y en el articulado |la proyeccion de los costos
de implementacién, la financiacion y los gastos recurrentes que se generan en
la implementacién de la iniciativa.

'flmpacto Fiscal

El Proyecto de Ley no contempla en la Exposicion de Motivos los costos fiscales
 dela'iniciativa, la fuente de ingreso con la que se financiaria dicho costo, analisis
- que debe’ contener todo Proyecto de Ley segln lo establecido en el Articulo 7°
'de la Ley 819 de 2003:

“(...) el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
 oridene ‘gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicitoy
deberéa ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”; ademas, de que.

se deben incluir expresamente “(...) los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
-| de.ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

"|'Se requiere incluir en la Exposicion de Motivos el analisis del Impacto Fiscal.

GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si No

VALORACION DEL GASTOQ. En caso de ser afirmativa la respuesta de
generacion de gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

La Secretaria Distrital de la Mujer (Sector coordinador) y la Secretaria Distrital

de Gobierno, deberan evaluar si la propuesta genera gastos adicionales para la
Administracién Distrital y si pueden ser atendidos por el presupuesto del Sector.

www.haciendabo 0got::\ .Jov.CO

Carrera 30 N°. 25-9
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Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si No

IMPACTO DEL PROYECTO (Senalar con X la opcidn adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

NO: Sl:

TOTAL: PARCIAL:

Le corresponde determinarlo a la Secretaria Distrital de la Mujer (Sector
coordinador), la Secretaria Juridica Distrital y la Secretaria Distrital de Gobierno,
siempre y cuando no impacte el Marco Fiscal de Mediano Plazo de Bogota D.C.

Cordialmente,

Jose A|ejandr0 { Firmado digitalmente por Jose

Alejandro Herrera
Fecha: 2020.08.14 13:G3:24

Herrera B vivs
JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA (E)
jaherrera@shd.gov.co

! Martha Cecilia Garcia Buitrago ol
Aprobado por: Leonardo Arturc Pazos Galinde < .7 osmema.
Luz Helena Rodriguez Gonzalez et onzales T
Revisado por: Manuel Avila Olarte  wmesmous i,
Nubia J. Mahecha Herndndez i
Proyectade por: Andrés Lépez Qviedo
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Bogots, D.C., *1-2020-004997*
Al responder cite este Nro.

1-2020-004997
'miércoics, 12 de agosto de 2020

Director ‘

Jaime Andrés Florez Murcia
Direccion de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8- 17 - Edificio Liévano
Correo electrénico:

et Agobi ]
luard iA@gohi | .
litadicador8@gobicrnol , ,
Ciudad- .- : '

Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 050 de 2020
Radicado SDMujer: 2-2020-004277 de 28 de julio de 2020
Radicado Secretaria Distrital de Gobierno 20201700503851

Respetado director Florez,

A

En referencia al Proyecto de Ley 050 de 2020 “Por medio del cual se establecen las medidas
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica y se d:ctan otras
dmpos:c:onea , esta Secretaria de conformidad con su misionalidad y funciones.a cargo,
seglin lo previsto en el Acuerdo Distrital No. 490 de 20121 y el Decreto Distrital No. 428 de
20132, emite los siguientes comentarios:

t Acuerdo Distrital No. 490 de 2012, “Por el cual se crean el Sector Administrative Mujeres y la Secretaria
Distrital de la Mujer y se expiden otras disposiciones”.,

2 Decreto Distrital No. 428 de 2013, “Por medio del cual se adopta la estructura interna de la Secretaria
Distrital de lu Mujer, v se dictan otras disposiciones ™.
Edificio Elemento Av. el Doradg, Calle 26 N° §9-76

Torre 1 (Aire) Piso 9

PBX: 3169001

www sdmujer. gov.co

Presente su Peticién, Queja, Reclamo o Sugerencia al correo electronico: ALCALDIA MAYOR
servicioalaciudadania@sdmujer.gov.co DE BOGOTA OC.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DFE. COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

FECHA: 12 de agosto de 2020

SECTOR QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de la Mujer

NUMERO DEL PROYECTO: Proyecto de Ley 050 de 2020

EN CAMARA: LEY [ 2 [ACTOLEGISLATIVO [ ] ARO: 2020

ENSENADO: LEY [___JACTO LEGISLATIVO [ ] ANO:
ORIGEN DEL PROYECTO: Cémara de Representantes

FECHA DE RADICACION: 20 de julio de 2020

ESTADO DEL PROYECTQ: Tramite en comisidn

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio de la cual se establecen medidas para Prevenir Y Erradicar la Violencia
_Lcontra las Mujeres en la Vida Politica y se dictan otras disposiciones”,

AUTOR (ES)

Congresistas: Nadia Blel Scaff, Esperanza Andrade; Nora Garcia Burgos; Myriam Paredes
Aguirre; Soledad Tamayo; Adriana Magali Matiz Argas; Maria Cristina Soto; Nidia Marcela
Osorio Salgado; Diela Benavides Solarte.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDOQ

Segin el texto del proyecto de ley, la iniciativa tiene por objeto:

“La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la prevencion, erradicacidn y sancidn de la
violencia contra las mujeres en la vida politica, a fin de asegurar que eferzan plenamenie sus derechos
.politico - electorales y participen en forma paritaria y en condiciones de igualdad en todos los espacios y
Junciones de la vida politica y piiblica, particularmente en los niveles decisorios de las diferentes ramas y
organos de poder piblico”.

Edificio Elemento Av. el Dorado, Calle 26 N° 69.76

Torre | (Aire) Piso 9

PBX: 3169001

www sdmujer. gov.co

Presente su Peticion, Queja, Reclamo o Sugerencia al correo electronico:
servicioalaciudadania@sdmujer.gov.co
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FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR .
ES COMPETENTE .
Si X No

L.a competencia del Congreso de la Republica para presentar y tramltar esta iniciativa se
fundamenta en el articulo 150 de la Constitucién Politica de 1991 que senala ‘

[ g Corre sponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce lm
szguzentes Sfunciones:

i ;.-Interp};etar, reformar y derogar las leyes [... ]"
ﬁ:fi'igual forma, el articulo 6 de la Ley 5 de 1992, establece los siguiente:

“/...] ART. Tc ULO 60. CLASES DE F. UNCIONES DEL CONGRESO El Congreso de
la Repubhca cumple:

2: Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes Y codzgos
en todos los ramos de la legislacion [ ... ] IR : : :
Por tanto existe competencia del Congreso de la Republica para tramitar la iniciativa.

Aunado'a lo-anterior, la Secretaria Distrital de la Mujer fue creada mediante el Acuerdo
Distrital No. 490 de 2012 y su estructura y funciones fueron establecidas por el Decreto
Distrital No. 428 de 2013. ‘

De esa manera, la Entidad tiene por objeto liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar
las etapas de disefio, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, para el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos y el fomento de las
_.capac1dades y oportumdades de las mujeres.

De ahi que el Sector Mujeres sea competente para analizar el Proyecto de Ley 050 de 2020,
pues como se verd en los apartados de analisis técnico y juridico, esta iniciativa desarrolla
medidas para Prevenir y Erradicar ta Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica y se
dictan otras disposiciones, que integran el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencias en la vida politica.

ES COMPETENTE

Si X No

Edificio Eletnento Av. el Dorade, Calle 26 N° 69-76

Torre 1 (Aire) Piso 9

PBX: 3165001

www.sdmujer.gov.co

Presente su Peticion, Queja, Reclamo o Sugerencia at correo electrénico:
servicioalaciudadanta@sdmujer.gov.co
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ANALISIS JURIDICO

-La Secretaria Distrital de la Mujer celebra el tramite de iniciativas que promuevan el
empoderamiento y la participacion efectiva de las mujeres en la politica del pais,

eliminando todo tipo de violencias y generando una verdadera igualdad y participacién con
equidad,

Lo anterior, pues es necesario que el Estado disefie acciones efectivas que permitan
eliminar la discriminacién contra las mujeres en los ambitos publico y privado,
especificamente en el marco de la participacién politica.

Asi, se revisard el Proyecto de Ley 050 de 2020 frente a las disposiciones normativas que

integran el marco juridico de proteccion de los derechos de las mujeres para analizar su
viabilidad.

l.- La Ley 1257 de 2008 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y.
sancion de formas de violencia y discriminacidn contra las mujeres, se reforman los
Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan ofras
Efi;sposiciones.

Asi, es importante tener en cuenta que onjeto de la Ley 1257 de 2008 es “la adopcion de
normas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libve de violencia, tanto
en el ambito publico como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el
ordenamiento  juridico interno e internacional, el acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales para su proteccion y atencion, y la adopcion de las politicas
publicas necesarias para su realizacion”

De esa manera, aunque ¢l proyecto de ley menciona que en lo que resulte aplicable, las
mujeres victimas de violencia politica tendrén derecho a las medidas de proteccion y
atencién consagradas en la Ley 1257 de 2008 o las disposiciones que hagan sus veces, no
se unifica de manera integral y estructural el marco normativo vigente del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias y las medidas definidas por las normas en materia
de.prevencién, proteccion, atencidn y acceso a la justica. )

Con el fin de fortalecer ¢l proyecto de ley, se debe avanzar en un proceso previo de
armonizaci6n de la problemaética y necesidades para abordar la violencia politica, con los
ordenamientos juridicos nacionales e internacionales sobre el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias. El andamiaje juridico v disefio institucional preexistente en

Edificio Elemento Av. el Dorado, Calle 26 N° 69-75

Torre 1 {Aire} Piso 9

PBX: 3169001

www.sdmujer.gov.co

Presente su Peticion, Queja, Reclamo o Sugerencia al correo electrénico;
servicioalaciudadania@sdmujer.gov.co
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materia de violencia contra las mujeres puede reforzar la formulacmn de estrateglas de
erradlcacmn de la violencia especifica en &mbitos polltlcos.

AI presentarse como una disposicién aislada de la normatividad vigente del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, el proyecto de ley corre el riesgo de dividir tanto los
referentes conceptuales a partir de los cuales se comprende la violencia contra las mujeres,
incluyendo la violencia en el dmbito de la politica, como los marcos juridicos que
incorporan medidas y acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar estos hechos.

La violencia contra las mujeres en la esfera politica no es un hecho aislado del marco de
violencias de diversa indole que enfrentan las mujeres tanto en Ambitos piblicos como en
privados, por el contrario, se inserta en dicho.contexto y junto con otras modalidades de
violencia, comparte la imisma explicacion estructural de pautas sociales y culturales, y
procesos historicos de desigualdad y discriminacion.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que las mujeres han afrontado histéricamente
discriminacion y violencias en diferentes dmbitos, incluyendo la esfera politica. Asi la
Corte Constitucional en la Sentencia C-335 de 2013 establecid que la discriminacién y las
violencias contra las mujeres se presentan en los ambitos publico y privado:

3.4.2. Ladiscriminaciony la vzolencza contra la mujer en Colombia

La mujer ha padecido historicamente una situacién de desventaja gue se ha extendzdo
a todos los dmbitos de la sociedad y especialimente a la Jamilia, a la educacicn yal
trabajo{27]. Hasta hace solamente algunas décadas, las mujeres en Colosmbia tenfan
restringida su ciudadania, se les equiparaba a los meriores y dementes en la
adminisiracion de sus bienes, no podian ejercer la patria polestad, se les obligaba a
- adoptar el apellido del marido, agregandole al suvo la particula “de” como simbolo - - - - -
S de perlenencia, entre otras limitaciongs[28]. :

t. 3.4.2.1. Esta situacicn ha tenido su origen en la cultura y en la propia sociedad pero-
" también se ha visto reflejada muy especialmente en la legislacion que durante afios
. establecid un trato diferenciado e injusto de sometimiento de las mujeres:

(i) En materia civil, el Codigo Civil sefialé que la nifia que contraia matrimonio
siempre se enconlraba sometida a la representacion legal de otro hombre: primero de
su padre, después de su maridof29] . Se entendia que el padre “faltaba”, entre otras
razones, cuando se le habia privade de la patria potestad; en cambio, se entendia que
la madre “'faltaba” cuando se le habia inhabilitado para intervenir en la educacidn de
sus hijos “por su mala conducta”.[30] Adicionalmente, la madre tenia la patria
potestad tan sélo en caso de la ausencia del padre. [31]

(i) En materia de familia, las diferencias entre los cdnyuges eran muy claras.
Mientras el marido le debia “profeccion” a la mujer, ésta le debia “obediencia” a
aquél [32] La mujer, ademds de no compartir la patria potestad sobre sus hijos, estaba
sometida a la potestad marital, {33] y tenia obligaciones especificas de “'seguirlo”, sin
que estas fueran reciprocas; tan sélo se le daba el derecho a ser admitida en la casa
del marido.[34] Por otro lada, la capacidad de la mujer en el manejo de los bienes

Edificic Elemento Av. el Dorado, Calle 26 N° 69-76

Torre | {Aire) Piso 9

PRX: 3169001

www.sdmujer.gov co

Presente su Peticidn, Queja, Reclamo o Sugerencia al correo clectrénico:
servicioalaciudadania@sdmujer.gov.co
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era limitada, mientras que los hombres, desde los 18 afios, ya no requerian curador
para administrar su sociedad conyugal [35] : ‘ )

(iii) En el campo laboral, la posibilidad de trabajar de toda mujer casada se ° St
enconiraba sometida a la autorizacion del marido. EIl que una mujer ostentara piblica- ..
mente la condicion de trabajadora, es decir, que ejerciera una profesién o un oficio de

Jorma reconorida, otorgaba a la mujer una condicién especial en la sociedad: se

entendia tdcitamente autorizada por su marido, a menos que éste se manifestara en
contra.f36]

(iv) En el campo penal, durante varios siglos se presentd una discriminacion absurda
respecto de diversos delitos: (i) Los Codigos Penales de 183 7{37] y
1890/38] sancionaban solamente el adulterio de la mujer pero no el del hombre
adiltero y las penas aplicables eran la pérdida de todos los derechos de la sociedad
marital y la reclusion por el tiempo que quisiera su marido hasta 10 afios, lo cual era
claramente desproporcionado; (i) En los Cédigos Penales de 1 890{39] y 1936[40] la
pena del delito de rapto se atenuaba si era cometida contra grupos determinados de
mujeres.

3.4.2.2. Esta marcada discriminacion historica hacia la mujer no solamente afectd su

independencia e igualdad sino que se convirtio en un catalizador de la viclencia de
género;

“La violencia contra la mujer suele estar vinculada con causas sociales, culturales,
econdmicas, religiosas, étnicas, histdricas y politicas, que operan en conjunto o
aisladamente en desmedro de la dignidad y del respeto que se debe a quien es
considerada como una persona vulnerable y, en esa medida, sujeto de especial

proteccidn tantc en el derecho internacional como en el ordenamiento juridico interno
de los Estados "{41]."

En consecuencia, el disefio de medidas legislativas para abordar la violencia contra las
mujeres en el ambito politico debe estar articulado de manera integral a las medidas
adoptadas para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres, en especial
las medidas, conceptos y.procedimientos establecidos en la Ley 1257 de 2008. Ademés la
violencia contra las mujeres en la esfera politica debe abordarse como una manifestacion
de la discriminacidn histérica de las mujetes en diferentes 4mbitos. '

2. Marco normativo internacional sobre derechos de las mujeres relevante para analizar el
proyecto de ley

A continuacién se presentan algunas disposiciones que integran ¢l marco normativo
internacional de proteccién y garantia de los derechos de las mujeres que incluyen
conceptos importantes para analiza el proyecto de ley y que hacen referencia a la igualdad
de oportunidades y la eliminacion de todas las formas de violencias contra las mujeres.

Edificio Elemento Av, el Dorado, Calle 26 N° 69-76
Torre 1.(Aire) Piso %

PBX: 3169001

www.sdmujer.gov.co -
Presente su Peticién, Queja, Reclamo o Sugerencia al correo electronico: ALCALDIA MAYDR
servicioalacivdadania@sdmujer. gov.co DE BOGOTA BG.

 FITo T o

aield




Pégina 7 de 16

Y
SECRETARIA DE LA

BOGOT/\ | MUJER

2.1, Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar " la violencia contra la
mujer "Convencién de Belem do Para" '

Esta convencién surge ante la preocupacion del sistema interamericano por la violencia
contra la mujer como una manifestacion de las relaciones de poder hlstorlcamente
de51guales entre hombres y mujeres. o

La Convencion Belem do Para concibe la eliminacion de la violencia contra la mujer
como una condicién indispensable para su desarrollo mdmdua] y social y su plena e
igualitaria paI'tICIPaCl()n en todas las esferas de lavida.

: Esta Convencion definé la violencia contra la mujer como “cualquier accion 0 conducta
basada en su género, que cause muerte, dafio o suﬁzmrenro fisico, sexual o psicolégico a
la mujer, tanto en el ambito piblico como en el privado™

De igual forma, el articulo 5 de la Convenci6n sefiala: “Toda mujer podrd ejercer libre y plenamente
sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y comtard con la iotal proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los
Estados Partes reconocen gue la violencia contra la mujer impide y ama!a'eg' ejercicio de gsok E_ierechos.

2.2. Mecanismo de-seguimiento de la Convencién Belém do pars (MESECVI), Sexta conferencia 2015.
“Declaracidn sobre la violencia y el acoso. politicos contra las mujeres”. Esta Declaracion sefiala lo
siguiente:

;e "RECONOCIENDO: La necesidad de avanzar. en una. -definicion de la violenciay .~
...acoso politicos contra.las mujeres teniendo en cuenta los debates sobre la materia a
T hivel’ mrernacmnaly regional; Que tanto la violencia, como ‘el acoso politicos contra

. las mujeres, pueden incluir cualquier accion, conducta u omision entre otros, basada:i
*en su género, de forma individual o grupal, que tenga por objeto o por resiiltado -
™. menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir sus derechos pohncos

i . conculca el dereche de las mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a-

participar en los asuntos politicos y publicos en condiciones de igualdad con fos

hombres, Que la violencia y el acoso politicas_contra las mujeres impiden gue se les

Es decir, la mencionada Declaracién reconoce los impactos y las manifestaciones de la violencia contra las
mujeres en espacios y ambitos politicos, en especial, sefiala que este tipo de violencia desalienta la
participacion politica de las mujeres y su reconocimiento como sujetos politicos. ‘
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En consecuencia, se declara lo siguiente:

"DECLARAN: Impulsar la adopcion, cuando corresponda, de normas, programas y
medidas para la prevencion, alencién, proteccién, erradicacicn de la violenciay el -
| v .. acoso politicos conira las mujeres, que permitan la adecuada sancién yreparacionde .
' estos actos, en los ambitos administrativo, penal, electoral, tomando en cuenta los . .
insirumentos internacionales aplicables; Impulsar y divuigar investigaciones que
tomen en consideracidn la naturaleza y especificidades de la violencia y acoso politicos
contra las mujeres, asi como, generar datos estadisticos sobre el tema con la finalidad

de conlar con informacion precisa y actualizada que permita adoptar normas,
programas y medidas adecuadas, incluyendo la atencién especializada a las victimas:
Alentar la inclusion en las politicas publicas de prevencion, atencion ¥ sancidn de la
violencia y el acoso politicos contra las mujeres, enfoques gue induzcan cambios en

los factores estructurales que inciden en la viclencia contra las migeres y las normas
socio-culturales y simbélicas asi como los estereotipos sociales y culturales que la
perpetian, asignando los recursos suficientes, segin corresponda para su aplicacion
efectiva, pronta y oportuna; Promover que las politicas publicas que se disefien en
materia de violencia y el acoso politices contra las mujeres faciliten la ignaldad
sustantiva, el fortalecimiento de sus liderazgos y su permanencia en los espacios de
toma de decisiones y que se apliquen a nivel nacional y sub-nacional:”

Por tanto, se requiere ¢l disefio de medidas y estrategias integrales, articuladas, adecuadas e idéneas que
hagan frente a la violencia contra las mujeres en los escenarios ¥y espacios politicos con el fin de garantizar,
entre otros, los derechos de las mujeres a una vida libre de violencias y a la participacidn politica.

2.3. Convencién sobre la eliminacién de toda forma de discriminacién contra la mujer “CEDAW”

Es importante recordar que la CEDAW define en el articulo 1° la discriminacion contra las

mujeres como “toda distincién, exclusicn Yy restriccidn basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
Jundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Asi, el proyecto de ley da cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2 de la CEDAW que
establece que los Estados Partess deben condenar la discriminacién contra las mujeres en
todas sus formas, a través de las siguientes medidas:

“(...) ¢} Establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competenies y de

3 Colombia firmé y ratificd la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer, o CEDAW, por sus siglas en inglés, Ley 51 de 1981.
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otras instituciones publicas, la proteccidn efectiva de la mujer contra todo acto de’
discriminacion; (...} '

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion conira la mujer
" practicada por cualesguiera personas, organizaciones o empresas;

) Adaptar todas las medidas. adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y prdcticas que constituyan discriminacion contra la
- omfers(..)" ;

2.4.De otra parte, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada -en
Beijing en 1995 se reconocio que la eliminacién de la violencia contra la mujer es.esencial
para‘la igualdad, el desarrollo y la paz y atrlbuye por primera vez. responsabxhdades -a los
Estados por dichos actos.
La discriminacién contra la mujer se definié como “la manifestacion de las relaciones de
poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a la
dominacion de la mujer por el hombre, la discriminacion contra la mujer y la mterposzczon
de obstaculos.contra su pleno desarrollo”

3.- De igual manera, a nivel distrital existen disposiciones que desarrollan los-derechos de
las mujeres, entre estos el derecho a la participacion y representacidn con equ1dad que se
deben articular con las disposiciones del proyecto de ley - : .

En ese sentido, el articulo 11 del Decreto‘Distrital 166 'de 2010 conte‘mpla= los derechos de
las. mujeres como uno:sus ejes estructurales, partiendo del reconocimiento de que fos.
derechos de las mujeres son universales, indivisibles e integrales. Por tanto, se han
prlorlzado 8 derechos para facilitar la identificacion de las problematicas que enfrentan las
“mujeres en la ciudad de Bogot4, entre estos el derecho a la participacién y representac:lon
"con equldad de la 31gu1ente manera:

“c). Participacion y representacion con equidad. Este derecho estd
encaminado a garantizar la participacion y representacion de las
mujeres que habitan en Bogotd, D.C., en todas las instancias, espacios,
escenarios y mecanismos del orden distrital y local, en los dmbitos
social, economico, cultural y politico. Apunta al reconocimiento de las
mujeres como actoras politicas, sujetas de devechos y en ejercicio pleno
de su ciudadania, con una participacion deliberante, auténoma y
decisoria, y con el aumento de su representatividad en los distintos
espacios y escenarios sociales, economicos, culturales y politicos, que
permita incluir sus derechos en la agenda politica de la ciudad, a través
de los siguientes componentes {...)"
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Iguélmente, el Acuerdo Distrital 584 de 20154 por medio del cual se adoptan los
lineamientos de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital |
'y fija'como objetivo general de esta politica, garantizar los derechos de las mujeres en sy |
-diversidad con el fin de contribuir a la eliminacién de la discriminacion, la desigualdad y

: la subordinacidns.

El mencionado Acuerdo establece entre los objetivos especificos de la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Géneros, superar los estercotipos y practicas sociales, culturales,
religiosas o ideoldgicas que reproducen discriminacion, desigualdad y subordinacién en
las mujeres y garantizar el ejercicio de la ciudadania de las mujeres,

De igual forma, reconociendo las diversidades que constituyen a las mujeres, el articulo 2
del Acuerdo Distrital 584 de 2015 define los enfoques de derechos de las mujeres, de
género y diferencial, en el marco de la Politica Ptblica de Mujeres y Equidad de Género,
de la siguiente manera:

"Los lineamientos de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género de Bogotda D.C.,
se fundamentan en los siguientes enfoques: -

Enfoque de Derechos de las Mujeres. Reconocimiento de la igualdad real y efectiva de
los derechos de las mujeres; el Distrito los garantiza y restablece en los casos de
vulneracion.

Enfoque Diferencial, Reconocimiento y transformacion de las desigualdades que impidan
el efercicio pleno de los derechos de las mujeres por razones de raza, emia, ruralidad,
cultura, situacion socioeconémica, identidad de género y orientacion sexual, ubicacion
geogrdfica, discapacidad, religién, ideologia y edad. Se concreta en la incorporacion de
acciones afirmativas para transformar las condiciones de discriminacion, desigualdad y
subordinacion.

Enfoque de Género. Reconocimiento y transformacion de las relaciones de poder
Jerarquizadas que subordinan a las mujeres, producen discriminacion y desigualdad de
género, lo cual debe eliminarse”

+ Acuerdo Distrital 584 de 2015, aprobado el 30 de marzo de 2015, por medio del cual se adoptan los
lineamientos de la politica publica de mujeres y equidad de género en el distrito capital y se dictan otras
disposiciones.

s Articulo 4 del Acuerdo Distrital 584 de 2015.

¢ Articulo 5 del Acuerdo Distrital 584 de 2015
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4. Conclusiones sobre el proyecto de ley

El fundamento juridico expuesto en el articulado y las medidas adoptadas en el proyecto
de ley, estan acordes con el marco internacional y nacional que busca materializar la
igualdad entre hombres y mujeres y eliminar la discriminacion de estas en los ambitos
plﬁlincos y privados en los que histéricamente han tenido poca participacién.

Sm embargo, se sugenra mcorporar los enfoques de derechos de las mujeres, de género y
diferencial, como principios orientadores de las acciones que propene el proyecto de ley;
asf como también articularlo con la normatividad electoral y del derecho de la participacion
en el ambito politico ya que algunas de las manifestaciones de la violencia politica pued‘eri
abordarse.a través de.la formulacion estratégica de ajustes en la normatividad sobre cuotas
paridad y la inclusién de componentes particulares en la normatividad electoral ;

De 'igual forma, se recomienda articular de manera integral y con mayor profundidad, las
_disposiciones del proyecto de ley con el contenido, medidas y procedimientos establecidos
en la Ley 1257 de 2008.

As; mismo, se evndenc:la que el texto del proyecto de ley puede ser enriquecido tomando
en.consideracion una revision previa de medidas legislativas similares disefiadas en otros
paises de la region, que permita tomar buenas practicas, pros y contras. - :

Por ello, se sugiere revisar la experiencia de Bolivia con la Ley del Régimen Electoral (Ley
N€ 26, 2010) que es pidnera en el mundo por contar con un marco juridico y normativo
que tlplﬂca y sanciona la violencia contra las mujeres en la politica. También se deben
“rastrear experiencias de otros paises que han incluido aspectos de la violencia politica en
las leyes generales sobre violencia contra las mujeres. Este es el caso de la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (Decreto N° 520, 2010) de El
Salvador; la Ley de Proteccion Integral a las Mujeres (Ley N° 26.485, 2009) de-Argentina;
y en México la Constitucion Politica de la Ciudad que reconoce la v101€nc1a politica contra
las mujeres como una causal para la anulacion de una eleccion, y la Ley General de Acceso.
También se pueden estudiar los proyectos de ley presentados en otros estados de la region.

ANALISIS TECNICO

A continuacion se presentan las siguientes observaciones frente al proyecto de ley con el
fin de fortalecer su contenido y con ello aportar en la garantia de los derechos de las
mujeres, en especial de los derechos a una vida libre de violencias y a la partlclpacwn
politica. .

'
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1. Sobre los antecedentes

_Se recomienda revisar el segundo parrafo del subtitulo 3.2 Panorama colombiano frente a la
-violencia politica contra la mujer, pues la ley 1475 de 2011 que incluyé incentivos financieros
_para los' partidos pofiticos en la relacién con la participacién politica de las mujeres, no hace
- explicito que los partidos estén obligados a destinar recursos para la financiacién de las cdmpafias
de las mujeres. Lo que dice la mencionada Ley, es que estos recursos deben estar dirigidos a
actividades de empoderamiento y liderazgo, no necesariamente financiacién de campaias, por lo
tanto, es necesario revisar la afirmacion: “estas organizaciones no apoyan activamente la
participacion de las mujeres, al (...) violar las leyes de financiacion y presupuesto para las
candidaturas femeninas” resulta inapropiada.

Asimismo, se recomienda incorporar en la exposicién de motivos que el proyecto de ley contribuye
al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En particular, al ODS 5. Lograr la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias. En particular a las metas
establecidas en el documento CONPES 3918 asi:

* 5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica. La cual
establece que a 2030, las mujeres ocuparan el 50% los cargos decisorios dentro del Estado

- Colombiano.

* 5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad

de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles

Se recomienda profundizar la nocion de violencia contra las mujeres en la politica, de manera que
se defina si sus conductas o manifestaciones tienen el potencial de pertenecer a varias categorias
de 4mbitos y modalidades de las violencias contra las mujeres contemplados en el marco juridico,
en especial la Ley 1257 de 2008, o si es necesario proponer otras tipologias.

Esto permite comprender mejor los comportamientos que se consideran violencia contra las
mujeres politicas, y concluir, por ejemplo, si se siguen contemplando las modalidades de violencia
fisica, psicologica, sexual, econémica o patrimonial, o si es importante considerar otras tipologias
como la violencia simbdélica, que, de acuerdo con la literatura especializada, parece ser una de las
formas més comunes de violencia contra las mujeres en politica, al tiempo que es la mas
normalizada.

La violencia y el acoso politico contra las mujeres es una problematica relativamente reciente
relacionada con la mayor inclusién de las mujeres en los cargos de eleccion popular y designacién
y la emergencia de las normas de cuotas de género y paridad. Por esta razon y con el fin de incluir
el tema en la agenda legislativa y que se logre la tipificacién de esta violencia a través de la efectiva
aprobacion de un proyecto de ley, es clave contemplar preliminarmente:

I alianzas con todos los partidos y movimientos politicos, con la sociedad civil, con
organizaciones que trabajan por los derechos de las mujeres y agencias de la
- cooperacion internacional y del Sistema de Naciones Unidas;
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i, revision de literatura, investigaciones y registros sobre la problematica en Colombia,
ili.  promocion de una discusion politica e intercambio de experiencias sobre el tema con
aliados de organizaciones, medios de comunicacion y academia. '

De igual forma, el proyecto de ley se centra en desarrollar componentes asociados a la prevencjéf_l
de la violencia, no obstante, no se incluyen disposiciones que garanticen la proteccion y atencion
de las mujeres, y sancion y reparacion de las acciones u omisiones que impidan o dificulten la
participacion en la politica. Por un lado, el proyecto ley no define procedimientos o protocolos de
remision de las victimas para que sean atendidas fisica y/o psicologicamente, De otro lado, ademds
del ambito disciplinario, la iniciativa no avanza en reconocer la violencia polmca como una
conducta sancionable a través del derecho penal (delitos que constituyan violencia contra las
mUJeres y delitos electorales), civil, laboral o electoral, mediante la configuracién de otras
conductas que si estdn contempladas en estos marcos normatlvos ¥ que sean proporcmnales ala
mfraccnon cometlda
También es necesario tener en cuenta los lineamientos establecidos por el Mecanismo de
Seguimiento a la Convencion Belém do Para para avanzar en la erradicacion de la violencia que
impide que las mujeres de la region puedan ejercer, en igualdad de condiciones v libres de
discriminacién y violencia, sus derechos politicos, contenidos en la Declaracién sobre la Violencia
y ¢l Acoso Politico contra las mujeres de 2015, es necesario impulsar 1a adopcién de normas para
la erradicacién de la violencia y el acoso politico contra las mujeres, reconoce que se requ:ere
abarcar también aspectos de la sociedad civil y de las actividades de organizaciones, como son los
partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones profesionales o industriales, las Drgamzac:ones
femenmas las organizaciones comunitarias y otras organizaciones-que se ocupan de la vida pubhca
y politica. :

De esa manera, la definicién del concepto de violencia contra.las mujeres en la vida politica debe
-partir de que la violencia contra las mujeres es uno de los mecanismos sociales principales por los
que se-fuerza a la mujer a una situacién de subordinacidn respecto del hombre. Por tanto, las
iniciativas para prevenirlas deben también distinguir “los dmbitos en los que puede ocurrir la
viplencia'en la vida politica, como son el dmbito privado o familiar, que puede darse. cuando la
pareja impide o condiciona el voto de la mujer; el ambito piblico, refiriéndose a la violencia gue-
puede ocurrir, por ejemplo, en un partido politico, una asociacion de vecinos o a través de un
medio de comunicacién; y en el dmbito estatal, como es el caso de la violencia perpetrada por
personas que ocupan cargos de gobierno™ 7

Por lo tanto, atender y proteger a las mujeres victimas de violencia en fa vida politica, supone
reconocer su expresion incluso en espacios e instancias de participacién ciudadana y no solo en
contexto de la politica electoral o de la administracién publica. La tolerancia hacia [a violencia
contra las mujeres en la sociedad invisibiliza la violencia que se ejerce contra ellas por razon de
geénero en la vida politica, lo que obstaculiza la elaboracién y aplicacién de politicas para erradicar
el problema. La violencia contra las mujeres en la vida politica impide que las mujeres contribuyan

7hitp://www.oas org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES pdf Pagina [5
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a la toma de decisiones que afectan a sus vidas y que se beneficien de este proceso, al restringir sus
opciones y limitar su capacidad para influir en los espacios donde se toman las decisiones

- Por ende, se hace necesario reconocer que las instancias de participacion, sus dindmicas y los

- diferente obsticulos que enfrentan en ellas las mujeres, incluida la violencia por el ejercicio de sus |

liderazgos no solo afecta sus niveles de incidencia de la toma de decisiones en la vida publica, sino

"que se constituyen en las barreras iniciales para el ejercicio de los derechos politicos, lo cual
demanda, que una iniciativa legislativa que busque dar respuestas integrales a la problematica,
incorpore medidas que logren impactar dichos espacios e instancias, generando condiciones que
atiendan los factores estructurales que limitan el pleno desarrollo de las mujeres en la vida pablica
y el ejercicio de sus derechos politicos.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

A continuacidn, se presentan los siguientes comentarios y/o sugerencias frente a los
articulos del proyecto de ley:

ARTICULO COMENTARIOQ /SUGERENCIA

Articulo 2°. | Se sugiere agregar al articulo: mujeres que integran los partidos
Ambito de | politicos y las instancias de participacion ciudadana, y mujeres que
proteccion egjercen cargos publicos.

‘Articulo 5°. | Incorporar otras manifestaciones, previstas por el Mecanismo de

Manifestaciones | Seguimiento a la Convencién Belém do Para:

de la violencia * Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos
contra las ‘

mujeres en I ;.)oliticos,' informacié.n falsa,'errada 0 ir.nprecisa y/iu .om?te?n

vida politica informacion a la mujer, que induzca al inadecuado ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad;

* Realicen preposiciones, tocamientos, acercamientos o
invitaciones no deseadas, de naturaleza sexual, que influyan
en las aspiraciones politicas de la mujer y/o en las
condiciones o ¢l ambiente donde la mujer desarrolla su
actividad politica y piblica

¢ Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando se
encuentre en un proceso administrativo o judicial en defensa
de sus derechos politicos;

* Usen indebidamente ¢l derecho penal sin fundamento con el
objeto de criminalizar la labor de las defensoras de los
derechos humanos y/o de paralizar o deslegitimar las causas
que persiguen '

z o] - . .
Articulo 6°, Adicionar a los lineamientos:
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* Realizar campafias de sensibilizacion y de prevencion sobre
la violencia contra las mujeres en la vida politica; asi como
campafias de conocimiento y de la aplicacién de esta'ley.‘La_é
cuales deben transversalizar el enfoque diferencial para
responder a las necesidades de grupos especificos, incorporar
los mecanismos de coordinacion intergubernamental
necesarios v los medios adecuados para asegurar $u
ilhplementacién en el ambito departamental y municipal'y

- establecer mecanismos que permitan evaluar sus resultados
¥, en su caso, disefiar nuevas estrategias.

Articulo 9°, Adicionar a las medidas que debe adoptar el Consejo Nacional
Electoral: S ' o a
¢ Incluir en las estrategias de divulgacién, la violencia confra

las mujeres en la vida politica, incentivando su denuncia.
¢ [Lstablecer un registro sobre la aplicacion de esta ley,
incluyendo el nimero de denuncias, las resoluciones
judiciales y seguimiento a las medidas adoptadas al interior, |.
de los partidos. ' '

Articulo 11°, Adicionar al parrafo final:

' e Esto supone que los partidos politicos deben adaptar sus
codigos de ética que incluyan sanciones cuando se presenten
gstas conductas.

Seccion IV. | Adicionar un articulo asi: S
:|-Propaganda ¢ Los partidos politicos y movimientos significativos de
“Electoral ciudadanos estableceran estrategias que permitan sus

espacios de propaganda y divulgacién, campafias o mensajes
que promuevan la participacion politica de las mujetes

GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si . No X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos.

Indique ese gasto adicional a que corresponde.
Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cuél

Si No
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IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

NO

ST X TOTAL X PARCIAL:

El proyecto es viable en tanto que: (i) se establece medidas para la prevencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres en la vida politica, espacios que histéricamente han sido
ocupados por los hombres; (ii) se propone el disefio de politicas, planes, programas y
proyectos necesarios para promover el derecho de las mujeres a una vida politica libre de
violencias; (iii} se establece medidas para la tipificacién y sancién cuando se presente
violencia contra las mujeres en la vida politica. No obstante, es necesario que se incluyan las
observaciones y comentarios enunciados en el anélisis juridico y técnico.

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: S§1 NO_X

- Cordialmente,

Diana Rodriguez Franco
Secretaria Distrital de la Mujer

Elaboré:  Maria Fernanda Jaramillo - Profesional Universitario Direceién de Territoriatizacion de Derechos y Participacién
Nidya Espejo Medina- Profesional Especializada Oficina Asesora Juridica
Reviso: Lisa Gémez Camargo- Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades
Rosa Chaparro Nifio- Directora de Territorializacién de Derechos y Participacion
- Alexandra Quintero ~Directora de Eluninacidn de Violencias contra las Mujeres v Acceso ala Justicia

1\8 .
Caraling Zota Bernal- Jefa de la Oficina Asesora Juridica Gé;‘t i
Laura Tami - Asesora del Despacho
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA: AGOSTO 2020
SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA

NUMERO DEL PROYECTO: 050

EN CAMARA: LEY[ & ACTO LEGISLATIVO AF{O: 2020
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO:

ORIGEN DEL PROYECTO FECHA DE RADICACION 20-07-2020
COMISION: Sin determinar

ESTADO DEL PROYECTO: Sin determinar

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio de la cual se establecen medidas para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres en la vida politica y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)
| Partido Politico: Conservador |

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

“(...) establecer medidas para la prevencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres en la vida politica, a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus
derechos politico-electorales y participen en forma paritaria y en condiciones de
igualdad en todos los espacios y funciones de la vida politica y publica,
particularmente en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos de
poder publico.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR
PARTE DEL SECTOR COORDINADOR.
Si ___No

ANALISIS JURIDICO

La Secretaria Distrital de la Mujer (sector coordinador), la Secretaria Juridica
Distrital y la Secretaria Distrital de Gobierno deberan conceptuar frente a este
asunto.

www.haciendabogota.gov.co
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ANALISIS TECNICO

La Secretaria Distrital de la Mujer (sector coordinador), la Secretaria Juridica
Distrital y la Secretaria Distrital de Gobierno deberan conceptuar frente a este
asunto.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
La iniciativa parlamentaria se compone de 5 (cinco) capitulos y 19 (diecinueve)
articulos, en los cuales se pretende legislar entre otros asuntos sobre:

a) Violencia contra las mujeres en la vida politica

b) Proteger a todas las mujeres precandidatas, candidatas, electas, o
ciudadanas en ejercicio de sus derechos de participacion politico- electoral.

c) Derecho de las mujeres a una vida politica libre de violencia
d) Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en la vida politica

A continuacidn, se presenta a partes del articulado para considerar por parte de
este despacho:

“CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y ORGANOS RESPONSABLES
Seccion |
Consejeria Presidencial para Equidad de la Mujer

Articulo 6°. EI Gobierno Nacional a través de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, articulado con las Secretarias Municipales y
Distritales de la Mujer, disenara las politicas, planes, programas y
proyectos necesarios para promover el derecho de las mujeres a una vida
politica libre de violencia.

Los lineamientos que orientaran el desarrollo de estas acciones seran:

a. Promover la formacién de liderazgos politicos de mujeres.

b. Formular estrategias de prevencion y mitigacion de riesgos de violencia contra
la mujer en la vida politica.

c. Disenar protocolos de atencion oportuna para asegurar la proteccion de los
derechos

politicos- electorales de las mujeres victimas de violencia politica.

www.haciendabogota.gov.co
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d. Desarrollar acciones para la investigacion y recopilacion de estadisticas sobre
las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra las mujeres en la
vida politica.

e. Fortalecer los mecanismos de observacion y acompafiamientos en los
procesos electorales con perspectiva de género.” (Negrillas fuera texto)

Comentarios:

Se debera revisar por parte de la Secretaria de la Mujer y Secretaria Juridica
Distrital la competencia que tiene el Gobierno Nacional para disefiar las politicas,
planes, programas y proyectos a implementar a nivel Distrital.

Tampoco es claro en la propuesta y en el articulado la proyeccion de los costos
de implementacion, la financiacion y los gastos recurrentes que se generan en
la implementacién de la iniciativa.

Impacto Fiscal

El Proyecto de Ley no contempla en la Exposicion de Motivos los costos fiscales
de la iniciativa, la fuente de ingreso con la que se financiaria dicho costo, analisis
que debe contener todo Proyecto de Ley segun lo establecido en el Articulo 7°
de la Ley 819 de 2003:

“(...) el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”; ademas, de que
se deben incluir expresamente “(...) los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Se requiere incluir en la Exposicion de Motivos el analisis del Impacto Fiscal.

GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si No__

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de
generacion de gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

La Secretaria Distrital de la Mujer (Sector coordinador) y la Secretaria Distrital
de Gobierno, deberan evaluar si la propuesta genera gastos adicionales para la
Administracion Distrital y si pueden ser atendidos por el presupuesto del Sector.

www.haciendabogota.gov.co
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Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si No

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

NO: Sl:

TOTAL: PARCIAL:

Le corresponde determinarlo a la Secretaria Distrital de la Mujer (Sector
coordinador), la Secretaria Juridica Distrital y la Secretaria Distrital de Gobierno,
siempre y cuando no impacte el Marco Fiscal de Mediano Plazo de Bogota D.C.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por Jose

Jose AIeJand ro Alejandro Herrera

Fecha: 2020.08.14 13:03:24
Herrera 050

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA (E)
jaherrera@shd.gov.co

Martha Cecilia Garcia Buitrago
Leonardo Arturo Pazos Galindo
Luz Helena Rodriguez Gonzalez

Aprobado por:

Revisado por: Manuel Avila Olarte  wmweimiomre (s,
Nubia J. Mahecha Hernandez

Proyectado por: Andrés Lépez Oviedo
www.haciendabogota.gov.co
Carrera 30 N°. 25 - 90 Pt
PBX: (571) 338 5000 - Informacion: Linea 195 t ° ‘ QEE‘; SECRETARIA DE
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Bogot4, D.C, *1-2020-004997*

Al responder cite este Nro.
1-2020-004997
miércoles, 12 de agosto de 2020

Director

Jaime Andrés Florez Murcia
Direccion de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8- 17 - Edificio Liévano
Correo electrénico:

J J _Qg . golag
i I'gl ggg ; dolag
Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 050 de 2020
Radicado SDMujer: 2-2020-004277 de 28 de julio de 2020
Radicado Secretaria Distrital de Gobierno 20201700503851

Respetado director Florez,

En referencia al Proyecto de Ley 050 de 2020 “Por medio del cual se establecen las medidas
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica y se dictan otras
disposiciones”, esta Secretaria de conformidad con su misionalidad y funciones a cargo,
segun lo previsto en el Acuerdo Distrital No. 490 de 20121 y el Decreto Distrital No. 428 de
20132, emite los siguientes comentarios:

1 Acuerdo Distrital No. 490 de 2012, “Por el cual se crean el Sector Administrativo Mujeres y la Secretaria
Distrital de la Mujer y se expiden otras disposiciones”.

2 Decreto Distrital No. 428 de 2013, “Por medio del cual se adopta la estructura interna de la Secretaria
Distrital de la Mujer, y se dictan otras disposiciones”.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

FECHA: 12 de agosto de 2020

SECTOR QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de la Mujer

NUMERO DEL PROYECTO: Proyecto de Ley 050 de 2020

050

EN CAMARA: LEY ACTO LEGISLATIVO [ ] ANO:__ 2020

EN SENADO: LEY [ |ACTO LEGISLATIVO [ ] ANO:
ORIGEN DEL PROYECTO: Camara de Representantes

FECHA DE RADICACION: 20 de julio de 2020

ESTADO DEL PROYECTO: Tramite en comision

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio de la cual se establecen medidas para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR (ES)

Congresistas: Nadia Blel Scaff; Esperanza Andrade; Nora Garcia Burgos; Myriam Paredes
Aguirre; Soledad Tamayo; Adriana Magali Matiz Argas; Maria Cristina Soto; Nidia Marcela
Osorio Salgado; Diela Benavides Solarte.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
Segun el texto del proyecto de ley, la iniciativa tiene por objeto:

“La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la prevencién, erradicacion y sancién de la
violencia contra las mujeres en la vida politica, a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus derechos
politico - electorales y participen en forma paritaria y en condiciones de igualdad en todos los espacios y
funciones de la vida politica y publica, particularmente en los niveles decisorios de las diferentes ramas y
organos de poder publico”.
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FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE
Si X _ No

La competencia del Congreso de la Republica para presentar y tramitar esta iniciativa se
fundamenta en el articulo 150 de la Constitucion Politica de 1991 que sefiala:

“[...] Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes [...]”
De igual forma, el articulo 6 de la Ley 5 de 1992, establece los siguiente:

“l...] ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de
la Republica cumple:

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion [...]”
Por tanto existe competencia del Congreso de la RepuUblica para tramitar la iniciativa.

Aunado a lo anterior, la Secretaria Distrital de la Mujer fue creada mediante el Acuerdo
Distrital No. 490 de 2012 y su estructura y funciones fueron establecidas por el Decreto
Distrital No. 428 de 2013.

De esa manera, la Entidad tiene por objeto liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar
las etapas de disefio, formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas para el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos y el fomento de las
capacidades y oportunidades de las mujeres.

De ahi que el Sector Mujeres sea competente para analizar el Proyecto de Ley 050 de 2020,
pues como se vera en los apartados de analisis técnico y juridico, esta iniciativa desarrolla
medidas para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica y se
dictan otras disposiciones, que integran el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencias en la vida politica.

ES COMPETENTE

Si X No
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ANALISIS JURIDICO

La Secretaria Distrital de la Mujer celebra el tramite de iniciativas que promuevan el
empoderamiento y la participacion efectiva de las mujeres en la politica del pais,
eliminando todo tipo de violencias y generando una verdadera igualdad y participacion con
equidad.

Lo anterior, pues es necesario que el Estado disefie acciones efectivas que permitan
eliminar la discriminacién contra las mujeres en los ambitos publico y privado,
especificamente en el marco de la participacion politica.

Asi, se revisara el Proyecto de Ley 050 de 2020 frente a las disposiciones normativas que
integran el marco juridico de proteccién de los derechos de las mujeres para analizar su
viabilidad.

1.- La Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los
Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, laLey 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.

Asi, es importante tener en cuenta que onjeto de la Ley 1257 de 2008 es “la adopcién de
normas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto
en el &mbito publico como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales para su proteccion y atencién, y la adopcion de las politicas
publicas necesarias para su realizacion”

De esa manera, aunque el proyecto de ley menciona que en lo que resulte aplicable, las
mujeres victimas de violencia politica tendran derecho a las medidas de proteccion y
atencion consagradas en la Ley 1257 de 2008 o las disposiciones que hagan sus veces, no
se unifica de manera integral y estructural el marco normativo vigente del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias y las medidas definidas por las normas en materia
de prevencidn, proteccion, atencién y acceso a la justica.

Con el fin de fortalecer el proyecto de ley, se debe avanzar en un proceso previo de
armonizacion de la problemética y necesidades para abordar la violencia politica, con los
ordenamientos juridicos nacionales e internacionales sobre el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias. El andamiaje juridico y disefio institucional preexistente en
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materia de violencia contra las mujeres puede reforzar la formulacion de estrategias de
erradicacion de la violencia especifica en ambitos politicos.

Al presentarse como una disposicion aislada de la normatividad vigente del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, el proyecto de ley corre el riesgo de dividir tanto los
referentes conceptuales a partir de los cuales se comprende la violencia contra las mujeres,
incluyendo la violencia en el ambito de la politica, como los marcos juridicos que
incorporan medidas y acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar estos hechos.

La violencia contra las mujeres en la esfera politica no es un hecho aislado del marco de
violencias de diversa indole que enfrentan las mujeres tanto en ambitos publicos como en
privados, por el contrario, se inserta en dicho contexto y junto con otras modalidades de
violencia, comparte la misma explicacion estructural de pautas sociales y culturales, y
procesos historicos de desigualdad y discriminacion.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que las mujeres han afrontado histéricamente
discriminacion y violencias en diferentes ambitos, incluyendo la esfera politica. Asi la
Corte Constitucional en la Sentencia C-335 de 2013 estableci6 que la discriminacion y las
violencias contra las mujeres se presentan en los ambitos publico y privado:

“3.4.2. Ladiscriminacion y la violencia contra la mujer en Colombia

La mujer ha padecido histéricamente una situacién de desventaja que se ha extendido
a todos los ambitos de la sociedad y especialmente a la familia, a la educacion y al
trabajo[27]. Hasta hace solamente algunas décadas, las mujeres en Colombia tenian
restringida su ciudadania, se les equiparaba a los menores y dementes en la
administracion de sus bienes, no podian ejercer la patria potestad, se les obligaba a
adoptar el apellido del marido, agregdndole al suyo la particula “de” como simbolo
de pertenencia, entre otras limitaciones[28].

3.4.2.1. Esta situacién ha tenido su origen en la culturay en la propia sociedad pero
también se ha visto reflejada muy especialmente en la legislacion que durante afios
establecio un trato diferenciado e injusto de sometimiento de las mujeres:

(i) En materia civil, el Codigo Civil sefiald que la nifia que contraia matrimonio
siempre se encontraba sometida a la representacion legal de otro hombre: primero de
su padre, después de su marido[29] . Se entendia que el padre “faltaba”, entre otras
razones, cuando se le habia privado de la patria potestad; en cambio, se entendia que
lamadre “faltaba” cuando se le habia inhabilitado para intervenir en la educacion de
sus hijos “por su mala conducta”.[30] Adicionalmente, la madre tenia la patria
potestad tan sélo en caso de la ausencia del padre.[31]

(i) En materia de familia, las diferencias entre los conyuges eran muy claras.
Mientras el marido le debia “proteccion” a la mujer, ésta le debia “obediencia” a
aquél.[32] La mujer, ademés de no compartir la patria potestad sobre sus hijos, estaba
sometida a la potestad marital,[33] y tenia obligaciones especificas de “seguirlo”, sin
que estas fueran reciprocas; tan sélo se le daba el derecho a ser admitida en la casa
del marido.[34] Por otro lado, la capacidad de la mujer en el manejo de los bienes
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era limitada, mientras que los hombres, desde los 18 afios, ya no requerian curador
para administrar su sociedad conyugal.[35]

(iii) En el campo laboral, la posibilidad de trabajar de toda mujer casada se
encontraba sometida a la autorizacién del marido. El que una mujer ostentara publica-
mente la condicién de trabajadora, es decir, que ejerciera una profesién o un oficio de
forma reconocida, otorgaba a la mujer una condicion especial en la sociedad; se
entendia tacitamente autorizada por su marido, a menos que éste se manifestara en
contra.[36]

(iv) En el campo penal, durante varios siglos se present6 una discriminacion absurda
respecto de diversos delitos: (i) Los Codigos Penales de 1837[37]y
1890[38] sancionaban solamente el adulterio de la mujer pero no el del hombre
adultero y las penas aplicables eran la pérdida de todos los derechos de la sociedad
marital y la reclusion por el tiempo que quisiera su marido hasta 10 afios, lo cual era
claramente desproporcionado; (ii) En los Codigos Penales de 1890[39] y 1936[40] la
pena del delito de rapto se atenuaba si era cometida contra grupos determinados de
mujeres.

3.4.2.2. Estamarcada discriminacion historica hacia la mujer no solamente afect6 su
independencia e igualdad sino que se convirti6 en un catalizador de la violencia de
género:

“La violencia contra la mujer suele estar vinculada con causas sociales, culturales,
econdémicas, religiosas, étnicas, histéricas y politicas, que operan en conjunto o
aisladamente en desmedro de la dignidad y del respeto que se debe a quien es
considerada como una persona vulnerable y, en esa medida, sujeto de especial
proteccion tanto en el derecho internacional como en el ordenamiento juridico interno
de los Estados "[41].”

En consecuencia, el disefio de medidas legislativas para abordar la violencia contra las
mujeres en el ambito politico debe estar articulado de manera integral a las medidas
adoptadas para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres, en especial
las medidas, conceptos y procedimientos establecidos en la Ley 1257 de 2008. Ademas la
violencia contra las mujeres en la esfera politica debe abordarse como una manifestacion
de la discriminacion histérica de las mujeres en diferentes ambitos.

2. Marco normativo internacional sobre derechos de las mujeres relevante para analizar el
proyecto de ley

A continuacién se presentan algunas disposiciones que integran el marco normativo
internacional de proteccion y garantia de los derechos de las mujeres que incluyen
conceptos importantes para analiza el proyecto de ley y que hacen referencia a la igualdad
de oportunidades y la eliminacion de todas las formas de violencias contra las mujeres.
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2.1. Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer "Convencion de Belem do Para"

Esta convencion surge ante la preocupacion del sistema interamericano por la violencia
contra la mujer como una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre hombres y mujeres.

La Convencidn Belem do Para concibe la eliminacion de la violencia contra la mujer
como una condicién indispensable para su desarrollo individual y social y su plena e
igualitaria participacion en todas las esferas de la vida.

Esta Convencion define la violencia contra la mujer como “cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a
la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”

De igual forma, el articulo 5 de la Convencién sefiala: “Toda mujer podra ejercer libre y plenamente
sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccién de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los
Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

2.2. Mecanismo de seguimiento de la Convencién Belém do para (MESECVI), Sexta conferencia 2015.
“Declaracion sobre la violencia y el acoso politicos contra las mujeres”. Esta Declaracion sefiala lo
siguiente:

“RECONOCIENDO: La necesidad de avanzar en una definicion de la violencia y
acoso politicos contra las mujeres teniendo en cuenta los debates sobre la materia a
nivel internacional y regional; Que tanto la violencia, como el acoso politicos contra
las mujeres, pueden incluir cualquier accion, conducta u omision entre otros, basada
en su genero, de forma individual o grupal, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir sus derechos politicos,
conculca el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a
participar en los asuntos politicos y publicos en condiciones de igualdad con los

hombres; Que la violencia y el acoso politicos contra las mujeres impiden que se les

Es decir, la mencionada Declaracidn reconoce los impactos y las manifestaciones de la violencia contra las
mujeres en espacios y ambitos politicos, en especial, sefiala que este tipo de violencia desalienta la
participacién politica de las mujeres y su reconocimiento como sujetos politicos.
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En consecuencia, se declara lo siguiente:

“DECLARAN: Impulsar la adopcidn, cuando corresponda, de normas, programas y
medidas para la prevencion, atencidn, proteccion, erradicacion de la violencia y el
acoso politicos contra las mujeres, que permitan la adecuada sancion y reparacion de
estos actos, en los &mbitos administrativo, penal, electoral, tomando en cuenta los
instrumentos internacionales aplicables; Impulsar y divulgar investigaciones que
tomen en consideracion la naturalezay especificidades de la violencia y acoso politicos
contra las mujeres, asi como, generar datos estadisticos sobre el tema con la finalidad
de contar con informacién precisa y actualizada que permita adoptar normas,
programas y medidas adecuadas, incluyendo la atencion especializada a las victimas;
Alentar la inclusién en las politicas publicas de prevencion, atencidn y sancién de la
violencia y el acoso politicos contra las mujeres, enfoques que induzcan cambios en
los factores estructurales que inciden en la violencia contra las mujeres y las normas
socio-culturales y simbélicas asi como los estereotipos sociales y culturales que la
perpetdan, asignando los recursos suficientes, segin corresponda para su aplicacion
efectiva, pronta y oportuna; Promover que las politicas publicas que se disefien en
materia de violencia y el acoso politicos contra las mujeres faciliten la igualdad
sustantiva, el fortalecimiento de sus liderazgos y su permanencia en los espacios de
toma de decisiones y que se apliquen a nivel nacional y sub-nacional;”

Por tanto, se requiere el disefio de medidas y estrategias integrales, articuladas, adecuadas e idéneas que
hagan frente a la violencia contra las mujeres en los escenarios y espacios politicos con el fin de garantizar,
entre otros, los derechos de las mujeres a una vida libre de violencias y a la participacion politica.

2.3. Convencién sobre la eliminacién de toda forma de discriminacién contra la mujer “CEDAW”

Es importante recordar que la CEDAW define en el articulo 1° la discriminacion contra las

mujeres COMO “‘toda distincion, exclusion y restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Asi, el proyecto de ley da cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2 de la CEDAW que
establece que los Estados Partess deben condenar la discriminacion contra las mujeres en
todas sus formas, a través de las siguientes medidas:

“(...)c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de

3 Colombia firmo y ratificé la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer, o CEDAW, por sus siglas en inglés. Ley 51 de 1981.
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otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion; (...)

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o0 empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la
mujer;(...)”"

2.4 De otra parte, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en
Beijing en 1995 se reconocio que la eliminacion de la violencia contra la mujer es esencial
para la igualdad, el desarrollo y la paz y atribuye por primera vez responsabilidades a los
Estados por dichos actos.

La discriminacion contra la mujer se definio como “la manifestacion de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a la
dominacion de la mujer por el hombre, la discriminacion contra la mujer y la interposicion
de obstaculos contra su pleno desarrollo”.

3.- De igual manera, a nivel distrital existen disposiciones que desarrollan los derechos de
las mujeres, entre estos el derecho a la participacion y representacion con equidad, que se
deben articular con las disposiciones del proyecto de ley.

En ese sentido, el articulo 11 del Decreto Distrital 166 de 2010 contempla los derechos de
las mujeres como uno sus ejes estructurales, partiendo del reconocimiento de que los
derechos de las mujeres son universales, indivisibles e integrales. Por tanto, se han
priorizado 8 derechos para facilitar la identificacion de las problematicas que enfrentan las
mujeres en la ciudad de Bogotd, entre estos el derecho a la participacion y representacion
con equidad, de la siguiente manera:

“c). Participacion y representacion con equidad. Este derecho esta
encaminado a garantizar la participacion y representacion de las
mujeres que habitan en Bogota, D.C., en todas las instancias, espacios,
escenarios y mecanismos del orden distrital y local, en los ambitos
social, econémico, cultural y politico. Apunta al reconocimiento de las
mujeres como actoras politicas, sujetas de derechos y en ejercicio pleno
de su ciudadania, con una participacion deliberante, autbnoma y
decisoria, y con el aumento de su representatividad en los distintos
espacios y escenarios sociales, econdmicos, culturales y politicos, que
permita incluir sus derechos en la agenda politica de la ciudad, a través
de los siguientes componentes (...)"

Edificio Elemento Av. el Dorado, Calle 26 N° 69-76

Ty

Torre 1 (Aire) Piso 9 b i
PBX: 3169001 ?Eg‘%
www.sdmujer.gov.co et
Presente su Peticion, Queja, Reclamo o Sugerencia al correo electrénico: ALCALDIA MAYOR

servicioalaciudadania@sdmujer.gov.co DE BOGOTA DC.



Pégina 10 de 16

»*
SECRETARIA DE LA

BOGOT/\ | MUJER

Igualmente, el Acuerdo Distrital 584 de 20154 por medio del cual se adoptan los
lineamientos de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital
y fija como objetivo general de esta politica, garantizar los derechos de las mujeres en su
diversidad con el fin de contribuir a la eliminacién de la discriminacién, la desigualdad y
la subordinacions.

El mencionado Acuerdo establece entre los objetivos especificos de la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Géneros, superar los estereotipos y practicas sociales, culturales,
religiosas o ideoldgicas que reproducen discriminacion, desigualdad y subordinacion en
las mujeres y garantizar el ejercicio de la ciudadania de las mujeres.

De igual forma, reconociendo las diversidades que constituyen a las mujeres, el articulo 2
del Acuerdo Distrital 584 de 2015 define los enfoques de derechos de las mujeres, de
género y diferencial, en el marco de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género,
de la siguiente manera:

“Los lineamientos de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género de Bogota D.C.,
se fundamentan en los siguientes enfoques:

Enfoque de Derechos de las Mujeres. Reconocimiento de la igualdad real y efectiva de
los derechos de las mujeres; el Distrito los garantiza y restablece en los casos de
vulneracion.

Enfoque Diferencial. Reconocimiento y transformacion de las desigualdades que impidan
el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres por razones de raza, etnia, ruralidad,
cultura, situacion socioeconomica, identidad de género y orientacion sexual, ubicacion
geogréfica, discapacidad, religion, ideologia y edad. Se concreta en la incorporacion de
acciones afirmativas para transformar las condiciones de discriminacion, desigualdad y
subordinacion.

Enfoque de Género. Reconocimiento y transformacién de las relaciones de poder
jerarquizadas que subordinan a las mujeres, producen discriminacion y desigualdad de
género, lo cual debe eliminarse”

4 Acuerdo Distrital 584 de 2015, aprobado el 30 de marzo de 2015, por medio del cual se adoptan los
lineamientos de la politica publica de mujeres y equidad de género en el distrito capital y se dictan otras
disposiciones.

5 Articulo 4 del Acuerdo Distrital 584 de 2015.

6 Articulo 5 del Acuerdo Distrital 584 de 2015
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4. Conclusiones sobre el proyecto de ley

El fundamento juridico expuesto en el articulado y las medidas adoptadas en el proyecto
de ley, estan acordes con el marco internacional y nacional que busca materializar la
igualdad entre hombres y mujeres y eliminar la discriminacion de estas en los ambitos
publicos y privados en los que histéricamente han tenido poca participacion.

Sin embargo, se sugerira incorporar los enfoques de derechos de las mujeres, de género y
diferencial, como principios orientadores de las acciones que propone el proyecto de ley;
asi como también articularlo con la normatividad electoral y del derecho de la participacion
en el &mbito politico ya que algunas de las manifestaciones de la violencia politica pueden
abordarse a través de la formulacion estratégica de ajustes en la normatividad sobre cuotas,
paridad y la inclusion de componentes particulares en la normatividad electoral.

De igual forma, se recomienda articular de manera integral y con mayor profundidad, las
disposiciones del proyecto de ley con el contenido, medidas y procedimientos establecidos
en la Ley 1257 de 2008.

Asi mismo, se evidencia que el texto del proyecto de ley puede ser enriquecido tomando
en consideracion una revision previa de medidas legislativas similares disefiadas en otros
paises de la region, que permita tomar buenas practicas, pros y contras.

Por ello, se sugiere revisar la experiencia de Bolivia con la Ley del Régimen Electoral (Ley
N° 26, 2010) que es pionera en el mundo por contar con un marco juridico y normativo
que tipifica y sanciona la violencia contra las mujeres en la politica. También se deben
rastrear experiencias de otros paises que han incluido aspectos de la violencia politica en
las leyes generales sobre violencia contra las mujeres. Este es el caso de la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (Decreto N° 520, 2010) de El
Salvador; la Ley de Proteccién Integral a las Mujeres (Ley N° 26.485, 2009) de Argentina;
y en México la Constitucion Politica de la Ciudad que reconoce la violencia politica contra
las mujeres como una causal para la anulacién de una eleccion, y la Ley General de Acceso.
También se pueden estudiar los proyectos de ley presentados en otros estados de la regién.

ANALISIS TECNICO

A continuacion se presentan las siguientes observaciones frente al proyecto de ley con el
fin de fortalecer su contenido y con ello aportar en la garantia de los derechos de las
mujeres, en especial de los derechos a una vida libre de violencias y a la participacion
politica.

Edificio Elemento Av. el Dorado, Calle 26 N° 69-76

Ty

Torre 1 (Aire) Piso 9 S ¢
PBX: 3169001 ¢ A
www.sdmujer.gov.co ey

Presente su Peticion, Queja, R_eclamo 0 Sugerencia al correo electrénico: ALCALDIA MAYOR
servicioalaciudadania@sdmujer.gov.co DE BOGOTA DC.



Pégina 12 de 16

»*
SECRETARIA DE LA

BOGOT/\ | MUJER

1. Sobre los antecedentes

Se recomienda revisar el segundo parrafo del subtitulo 3.2 Panorama colombiano frente a la
violencia politica contra la mujer, pues la ley 1475 de 2011 que incluy6 incentivos financieros
para los partidos politicos en la relaciéon con la participacion politica de las mujeres, no hace
explicito que los partidos estén obligados a destinar recursos para la financiacion de las campanas
de las mujeres. Lo que dice la mencionada Ley, es que estos recursos deben estar dirigidos a
actividades de empoderamiento y liderazgo, no necesariamente financiacion de campafias, por lo
tanto, es necesario revisar la afirmacion: “estas organizaciones no apoyan activamente la
participacion de las mujeres, al (...) violar las leyes de financiaciéon y presupuesto para las
candidaturas femeninas” resulta inapropiada.

Asi mismo, se recomienda incorporar en la exposicién de motivos que el proyecto de ley contribuye
al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En particular, al ODS 5. Lograr la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias. En particular a las metas
establecidas en el documento CONPES 3918 asi:

e 5.5 Asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y pablica. La cual
establece que a 2030, las mujeres ocuparan el 50% los cargos decisorios dentro del Estado
Colombiano.

e 5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad
de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles

Se recomienda profundizar la nocién de violencia contra las mujeres en la politica, de manera que
se defina si sus conductas o manifestaciones tienen el potencial de pertenecer a varias categorias
de &mbitos y modalidades de las violencias contra las mujeres contemplados en el marco juridico,
en especial la Ley 1257 de 2008, o si es necesario proponer otras tipologias.

Esto permite comprender mejor los comportamientos que se consideran violencia contra las
mujeres politicas, y concluir, por ejemplo, si se siguen contemplando las modalidades de violencia
fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial, o si es importante considerar otras tipologias
como la violencia simbolica, que, de acuerdo con la literatura especializada, parece ser una de las
formas més comunes de violencia contra las mujeres en politica, al tiempo que es la mas
normalizada.

La violencia y el acoso politico contra las mujeres es una problematica relativamente reciente
relacionada con la mayor inclusién de las mujeres en los cargos de eleccién popular y designacion
y la emergencia de las normas de cuotas de género y paridad. Por esta razon y con el fin de incluir
el tema en la agenda legislativa y que se logre la tipificacién de esta violencia a través de la efectiva
aprobacion de un proyecto de ley, es clave contemplar preliminarmente;

i. alianzas con todos los partidos y movimientos politicos, con la sociedad civil, con
organizaciones que trabajan por los derechos de las mujeres y agencias de la
cooperacion internacional y del Sistema de Naciones Unidas;
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ii. revision de literatura, investigaciones y registros sobre la problemética en Colombia,
iii. promocion de una discusion politica e intercambio de experiencias sobre el tema con
aliados de organizaciones, medios de comunicacién y academia.

De igual forma, el proyecto de ley se centra en desarrollar componentes asociados a la prevencion
de la violencia, no obstante, no se incluyen disposiciones que garanticen la proteccion y atencién
de las mujeres, y sancién y reparacion de las acciones u omisiones que impidan o dificulten la
participacion en la politica. Por un lado, el proyecto ley no define procedimientos o protocolos de
remision de las victimas para que sean atendidas fisica y/o psicol6gicamente. De otro lado, ademas
del ambito disciplinario, la iniciativa no avanza en reconocer la violencia politica como una
conducta sancionable a través del derecho penal (delitos que constituyan violencia contra las
mujeres y delitos electorales), civil, laboral o electoral, mediante la configuracién de otras
conductas que si estdn contempladas en estos marcos normativos y que sean proporcionales a la
infraccion cometida.

También es necesario tener en cuenta los lineamientos establecidos por el Mecanismo de
Seguimiento a la Convencion Belém do Para para avanzar en la erradicacion de la violencia que
impide que las mujeres de la region puedan ejercer, en igualdad de condiciones y libres de
discriminacion y violencia, sus derechos politicos, contenidos en la Declaracion sobre la Violencia
y el Acoso Politico contra las mujeres de 2015, es necesario impulsar la adopcion de normas para
la erradicacion de la violencia y el acoso politico contra las mujeres, reconoce que se requiere
abarcar también aspectos de la sociedad civil y de las actividades de organizaciones, como son los
partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones profesionales o industriales, las organizaciones
femeninas, las organizaciones comunitarias y otras organizaciones que se ocupan de la vida publica
y politica.

De esa manera, la definicién del concepto de violencia contra las mujeres en la vida politica debe
partir de que la violencia contra las mujeres es uno de los mecanismos sociales principales por los
que se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacion respecto del hombre. Por tanto, las
iniciativas para prevenirlas deben también distinguir “los ambitos en los que puede ocurrir la
violencia en la vida politica, como son el &mbito privado o familiar, que puede darse cuando la
pareja impide o condiciona el voto de la mujer; el &mbito puablico, refiriéndose a la violencia que
puede ocurrir, por ejemplo, en un partido politico, una asociacion de vecinos o a través de un
medio de comunicacion; y en el ambito estatal, como es el caso de la violencia perpetrada por
personas gque ocupan cargos de gobierno” 7

Por lo tanto, atender y proteger a las mujeres victimas de violencia en la vida politica, supone
reconocer su expresion incluso en espacios e instancias de participacion ciudadana y no solo en
contexto de la politica electoral o de la administracion publica. La tolerancia hacia la violencia
contra las mujeres en la sociedad invisibiliza la violencia que se ejerce contra ellas por razén de
género en la vida politica, lo que obstaculiza la elaboraciéon y aplicacion de politicas para erradicar
el problema. La violencia contra las mujeres en la vida politica impide que las mujeres contribuyan

7http://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf Pagina 15
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a la toma de decisiones que afectan a sus vidas y que se beneficien de este proceso, al restringir sus
opciones y limitar su capacidad para influir en los espacios donde se toman las decisiones

Por ende, se hace necesario reconocer que las instancias de participacion, sus dinamicas y los
diferente obstaculos que enfrentan en ellas las mujeres, incluida la violencia por el ejercicio de sus
liderazgos no solo afecta sus niveles de incidencia de la toma de decisiones en la vida publica, sino
gue se constituyen en las barreras iniciales para el ejercicio de los derechos politicos, lo cual
demanda, que una iniciativa legislativa que busque dar respuestas integrales a la problematica,
incorpore medidas que logren impactar dichos espacios e instancias, generando condiciones que
atiendan los factores estructurales que limitan el pleno desarrollo de las mujeres en la vida publica
y el ejercicio de sus derechos politicos.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

A continuacion, se presentan los siguientes comentarios y/o sugerencias frente a los
articulos del proyecto de ley:

ARTICULO COMENTARIO /SUGERENCIA

Articulo 2°. | Se sugiere agregar al articulo: mujeres que integran los partidos

Ambito de | politicos y las instancias de participacion ciudadana, y mujeres que

proteccién ejercen cargos publicos.

Articulo 5°. | Incorporar otras manifestaciones, previstas por el Mecanismo de

Manifestaciones | Seguimiento a la Convencion Belém do Paré:

de la violencia e Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos

contra las iy . . . . :

mujeres en la polltlcos,_!nformamo_n falsa,_errada 0 |r_npreC|sa ylu _om!ta}n

vida politica informacidn a la mujer, que induzca al inadecuado ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad;

e Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o
invitaciones no deseadas, de naturaleza sexual, que influyan
en las aspiraciones politicas de la mujer y/o en las
condiciones o el ambiente donde la mujer desarrolla su
actividad politica y pablica

e Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando se
encuentre en un proceso administrativo o judicial en defensa
de sus derechos politicos;

e Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento con el
objeto de criminalizar la labor de las defensoras de los
derechos humanos y/o de paralizar o deslegitimar las causas
que persiguen

Articulo 6°. Adicionar a los lineamientos:
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e Realizar campafias de sensibilizacion y de prevencion sobre
la violencia contra las mujeres en la vida politica; asi como
campafias de conocimiento y de la aplicacién de esta ley. Las
cuales deben transversalizar el enfoque diferencial para
responder a las necesidades de grupos especificos, incorporar
los mecanismos de coordinacion intergubernamental
necesarios y los medios adecuados para asegurar su
implementacion en el ambito departamental y municipal y
establecer mecanismos que permitan evaluar sus resultados
Yy, en su caso, disefiar nuevas estrategias.

Articulo 9°. Adicionar a las medidas que debe adoptar el Consejo Nacional
Electoral:

e Incluir en las estrategias de divulgacion, la violencia contra
las mujeres en la vida politica, incentivando su denuncia.

e Establecer un registro sobre la aplicacién de esta ley,
incluyendo el numero de denuncias, las resoluciones
judiciales y seguimiento a las medidas adoptadas al interior
de los partidos.

Articulo 11°. Adicionar al parrafo final:

e Esto supone que los partidos politicos deben adaptar sus
cddigos de ética que incluyan sanciones cuando se presenten
estas conductas.

Seccion IV. | Adicionar un articulo asi:
Propaganda e Los partidos politicos y movimientos significativos de
Electoral ciudadanos estableceran estrategias que permitan sus

espacios de propaganda y divulgacion, campafas o0 mensajes
que promuevan la participacion politica de las mujeres
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IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:
NO

Sl X TOTAL __ X PARCIAL:

El proyecto es viable en tanto que: (i) se establece medidas para la prevencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres en la vida politica, espacios que histéricamente han sido
ocupados por los hombres; (ii) se propone el disefio de politicas, planes, programas y
proyectos necesarios para promover el derecho de las mujeres a una vida politica libre de
violencias; (iii) se establece medidas para la tipificacién y sancion cuando se presente
violencia contra las mujeres en la vida politica. No obstante, es necesario que se incluyan las
observaciones y comentarios enunciados en el analisis juridico y técnico.

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: Si NO_ X

Cordialmente,

WW Hvi&m_ .

Diana Rodriguez Franco
Secretaria Distrital de la Mujer

Elaboré:  Maria Fernanda Jaramillo - Profesional Universitario Direccion de Territorializacion de Derechos y Participacion
Nidya Espejo Medina- Profesional Especializada Oficina Asesora Juridica

Reviso: Lisa Gomez Camargo- Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades
Rosa Chaparro Nifio- Directora de Territorializacion de Derechos y Participacion
Alexandra Quintero —Directora de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia

Catalina Zota Bernal- Jefa de la Oficina Asesora Juridica
Laura Tami — Asesora del Despacho
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